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Von ENNIO FRIEDEMANN

Die zulassige Regelhdchstgeschwindigkeit von 50 km/h innerhalb von
Ortschaften ist eine seit 1957 unangetastete Gr63e des deutschen
Verkehrsrechts. Doch nun fordern einige Stadte eine zumindest probeweise
Reduktion auf 30 km/h: Sie wollen damit die Rechtslage vereinfachen, zur
Sicherheit und Umweltfreundlichkeit des Stadtverkehrs beitragen und die
Stadte lebenswerter machen. Das Bundesverkehrsministerium hingegen hat
zwar gute Vorsatze, will aber nicht zustéandig sein. Seine kompetenziellen
Ausflichte allerdings sind —I6chriges — Feigenblatt einer riickwartsgewandten
Verkehrspolitik.

Mit dem Vorschlag, die Regelgeschwindigkeit im gesamten Freiburger Stadtgebiet
auf 30 km/h zu reduzieren, stiel3 der Oberblrgermeister der Stadt, Martin

Horn, im Dezember letzten Jahres nicht nur auf Gegenliebe. Sowohl die

kritischen Kommentare von Fraktionen im Gemeinderat als auch auf Facebook
veranlassten ihn zu einer Klarstellung: Die Stadt Freiburg kdnne die Reduktion der
Regelgeschwindigkeit auf dem gesamten Stadtgebiet nicht selber festlegen, dazu
musse in der StVO eine Ausnahmeregelung fiir einen Tempo-30-Modellversuch,
eine sogenannte ,Innovationsklausel” geschaffen werden. Horn wandte sich
deshalb mit einem Brief an den Bundesverkehrsminister Andreas Scheuer, um die
Einfihrung einer solchen Regelung zu beantragen. An dieser ist im Ubrigen nicht
allein Freiburg interessiert: Coburg und Konstanz haben sich mit der gleichen Bitte
an das Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) gewandt,
in Minchen, Bonn und Darmstadt wird die Einfihrung eines flachendeckenden
Tempo-30-Limits im gesamten Stadtgebiet im Stadtrat diskutiert, auch der Deutsche
Stadtetag befurwortet die Idee. Und das aus gutem Grund: Die Einflihrung
flachendeckender Tempolimits in Stadten ist zwar gesellschaftlich umstritten,

ihre Vorteile sind aber verkehrswissenschaftlich belegbar: Signifikant weniger
Verkehrstote, eine deutliche Reduktion des Dauerschall- und Maximalpegels
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sowie der damit einhergehenden Gesundheitsbelastung durch Larmstress und
schlie3lich ein verminderter AusstoR3 von Luftschadstoffen bei gleichbleibendem
oder sogar verbesserten (S. 11) Verkehrsfluss. Entsprechend verargert reagierten
manche Stadte, als das BMVI den Antrag mit der Begriindung ablehnte, die
Einfuhrung eines flachendeckenden Tempo-30-Limits durch einzelne Kommunen
sei weder nach derzeitiger Rechtslage zulassig, noch kdnne eine dies gestattende
Innovationsklausel in die StVO eingefuhrt werden. Die Einschatzung des BMVI
zur derzeitigen Rechtslage ist zwar plausibel, die Begrindung zur Ablehnung aber
steht rechtlich wie tatséachlich auf wackeligen Fuf3en und wirkt — wieder einmal —
innovationshemmend.

Derzeitige Rechtslage: Unibersichtlich bei minimalem
Entscheidungsspielraum der Kommunen

Gemal 8§ 3 StVO liegt die zuldssige Hochstgeschwindigkeit innerhalb von
Ortschaften derzeit bei 50 km/h. Ausnahmen hiervon legen gemaf § 44 Abs.

1 in Verbindung mit 8§ 45 StVO die zustandigen StraRenbehérden auf Antrag

der Gemeinden fest, wobei die Stadte in der Regel selbst StralRenbehdrden

sind. Dies bedeutet, dass die Einrichtung von Tempo-30-Zonen nach dem
derzeitigen Regelungsmodell als Ausnahme begrindet werden muss. Zwar

liefert der § 45 StVO gleich eine Reihe mdglicher Grunde fir eine Beschrankung
der Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h: Neben dem 8§ 45 Abs. 1c StVO, der

die Stral3enbeho6rden zur Einrichtung von Tempo-30-Zonen ,insbesondere in
Wohngebieten und Gebieten mit hoher Ful3génger- und Fahrradverkehrsdichte
sowie hohem Querungsbedarf‘ ermachtigt, besteht seit der StVO-Novelle 2016 auch
eine vereinfachte Moglichkeit, sogenannte ,innerortliche[n] streckenbezogene[n]
Geschwindigkeitsbegrenzungen von 30 km/h* (8 45 Abs. 9 Satz 4 Nr. 6 i.V.m. 8

45 Abs. 1 Satz 1 StVO) aus Grinden der Sicherheit des Verkehrs in besonders
sensiblen Bereichen, also in unmittelbarer Nahe von Schulen, Kindergéarten,
Krankenh&usern, sowie Alten- und Pflegeheimen anzuordnen (Tempo-30-Strecken).
SchlieBlich ist auch die Einfuhrung einer Tempo-30-Zone zum ,Schutz der
Wohnbevdélkerung vor Larm und Abgasen® (8 45 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 StVO) denkbar.

Gemein ist diesen Moglichkeiten aber, dass ihre Anwendung durch die Vorgaben
der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur StralRenverkehrsordnung (VwV-StVO)
oder durch die Intention des Verordnungsgebers eingeschrankt wird. So kommen
Tempo-30-Zonen nur dort in Betracht, wo ,,der Durchgangsverkehr von geringer
Bedeutung ist“, bei der Planung der Zonen ist zudem ein ,leistungsfahiges*
Vorfahrtstral3ennetz sicher zu stellen (VwV-StVO, zu 8§ 45 Abs. 1 bis 1le,
Randnummer 37). Da die Einrichtung einer Tempo 30-Zone in Vorfahrtsstral3en
aber nicht gestattet ist (8 45 Abs. 1c Satz 2 StVO), schréankt dies die Mdglichkeiten
der Stadte deutlich ein. Auch der Anwendungsbereich der § 45 Abs. 9 Satz 4 Nr. 6
StVO verkleinert sich merklich, wenn man sich klar macht, dass die Einrichtung von
Tempo-30-Strecken nur im ,unmittelbaren Bereich” der geschuitzten Einrichtungen
zulassig ist: Dieser erstreckt sich nach Vorstellung des Verordnungsgebers namlich
blof3 Giber 300 Meter (BR-Drs. 332/16, S. 14).
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Als Konsequenz ist eine flachendeckende Einfihrung von Tempo 30 nach diesen
Vorschriften nicht moglich. Verkehrsteilnehmende missen sich stattdessen

durch einen bisweilen schwer tiberschaubaren Zonendschungel kampfen. So
kénnen sich an einer Durchfahrtsstral3e, die sowohl durch ein Wohngebiet als
auch an einem oder mehreren ,sensiblen Bereichen* im Sinne des § 45 Abs. 9
Satz 4 Nr. 6 StVO (vorbei-)fuhrt, auf nur einem Stral3enkilometer die derzeitige
Regelhdchstgeschwindigkeit von 50 km/h, eine — womdoglich zeitlich begrenzte

— streckenbezogene Geschwindigkeitsbegrenzung an einem sensiblen Bereich
von bis zu 300 Metern Lange (s.0.) und eine Tempo-30-Zone aus Griunden des
Anwohnerschutzes in beliebiger Reihenfolge abwechseln. Fiur die Qualitat des
Verkehrsflusses, insbesondere ein zligiges Vorankommen, ist aber nicht vorrangig
die zulassige Hochstgeschwindigkeit entscheidend, sondern ein homogener
Verkehrsstrom, der bei Tempo 30 besser (S. 5 ff., 10 f.) erreicht werden kann. Das
Argument das BMVI, ein flachendeckendes Tempo 30 wirke sich im Vergleich zur
jetzigen Rechtslage negativ auf den Verkehrsfluss aus, erscheint damit doch etwas
scheinheilig.

Innovationsklauseln in der StVO — das BMVI als Hemmschuh

Da die derzeitige Innovationsklausel in 8§ 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 StVO den Stadten
nach plausibler Auslegung des BMVI nicht weiterhilft, hangt die Moglichkeit der
Stadte flachendeckende Tempo-30-Zonen zu schaffen, malRgeblich vom Willen
des BMVI (und des Bundesrats) ab, eine erweiterte Innovationsklausel in die
StVO einzufligen. Hiergegen straubt es sich allerdings mit rechtlich wie tatsachlich
fragwirdigen Argumenten. Auf letztere soll hier nur kurz eingegangen werden:
So befurchtet das BMVI einen vermehrten ,Schleichverkehr” in Wohngebieten,
vermag aber (aufgrund gegenteiliger Studienlage, S. 17) nicht zu erklaren, warum
ein Umweg durch ein Wohngebiet mit Tempo 30 fur die Verkehrsteilnehmenden
attraktiver sein soll, als das Verbleiben auf einer — durch ,griine Wellen*
begunstigten — Hauptverkehrsstral3e. Auch um die noch diinne Studienlage zum
Zusammenhang von einer Reduktion der Regelh6chstgeschwindigkeit und der
Verringerung von Larm- und Luftschadstoffemissionen zu verbessern, ware eine —
zeitlich begrenzte — Innovationsklausel die richtige Losung.

In seiner Antwort dulR3ert das BMVI schliel3lich kompetenzrechtliche ,Bedenken®:

Die Einfuhrung einer Innovationsklausel, ,mit der den Stral3enverkehrsbehdrden
Verkehrsversuche auch unter Abweichung von Regelungen der StVO ermoglicht
wurden” stelle ,,das grundsatzliche Erfordernis bundeseinheitlicher Regelungen

und damit die Zustandigkeit des Bundes fir das StralRenverkehrsrecht in Frage
[...]%. Unklar bleibt allerdings, zu welchem Kompetenzproblem die Einflihrung

einer solchen Klausel nach Meinung des BMVI fihren konnte. Beflirchtet es

eine uneinheitliche Regelung der Voraussetzungen, nach denen eine Kommune

zur ,Modellkommune* werden kann, durch die LaAnder? Dies ware insofern
unbedenklich, als dass die derzeitigen Moglichkeiten, Tempo-30-Zonen einzufthren,
bestehen blieben: Die Kommunen wirden also keine gewichtigen Nachteile dadurch
erleiden, dass sie unter den Bedingungen ihres Landes nicht zur Modellkommune
werden kdnnten. Die Bedenken des BMVI kénnten sich auch nur auf den Umstand
beziehen, dass die Stadte von der Mdglichkeit, die Regelhdchstgeschwindigkeit
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auf dem gesamten Stadtgebiet auf 30 km/h abzusenken, in unterschiedlicher
Intensitat Gebrauch machen. Insofern besteht aber kein Unterschied zur jetzigen
Rechts- und tatsachlichen Lage, da auch heute der Anteil der Tempo-30-

Zonen an den innerstadtischen Stral3en — auch unabhangig von vergleichbaren
tatsachlichen Gegebenheiten — stark variiert: Wie sich etwa an einem Vergleich
von Berlin und Hamburg zeigt, spielt insbesondere der politische Wille zur
Durchsetzung von Tempo-30-Modellprojekten eine entscheidende Rolle. Die
Innovationsklausel durfte also auch bei den Verkehrsteilnehmenden nicht zu mehr
Orientierungsschwierigkeiten fihren als die bestehenden Regelungen. Die Stadt
Bonn hat dementsprechend schon angekiindigt, trotz der negativen Antwort dem
Freiburger Beispiel folgen zu wollen — auch die Einfiihrung des Tempo 50 dauerte
schlie3lich mehrere Jahre.

Zitiervorschlag: Ennio Friedemann, Tempo 30 in den Stadten?!, JuWissBlog Nr.
50/2021 v. 12.05.2021, https://www.juwiss.de/50-2021/.
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